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CONFRONTO COMUNI – REGIONE LOMBARDIA 

Incontro importante per 
 

  condividere analisi 

  individuare bisogni e problemi dei Comuni 

  condividere iniziative comuni e possibili risposte 
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ANCI Lombardia 
 

 Rappresentanza di tutti i Comuni lombardi, piccoli e 

grandi 

 Autonomia rispetto ad ogni livello di governo, nazionale 

e regionale 

 Unitaria e non di parte 

 Leale collaborazione istituzionale 

 Elaborazione proposte 

 Servizi per gli associati 
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Risultati «Barometro Comuni Lombardia 2015» di ANCI 

Lombardia ed IPSOS : 

 I Comuni nonostante i tagli continuano ad essere l’istituzione 

che più gode della fiducia dei cittadini 

 Il grado di soddisfazione dei servizi forniti è comunque positivo 
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2016 eccezione o apertura di una nuova fase? 

 

 Nessun nuovo taglio diretto 

 Azzerato l’obiettivo di patto in termini di competenza 

 Compensazione integrale gettito IMU e TASI 

 Aumento finanziamenti per politiche sociali 

 Sospensione termini GAO 

 Estensione acquisti in autonomia anche a Comuni < 10.000 

abitanti 

 Esclusione Comuni da limiti per acquisto arredi 
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Temi critici aperti 
 

    Autonomia finanziaria: non si può tornare a finanza derivata 

    Modifica legge 243/14 sul pareggio di bilancio 

    Autonomia organizzativa: abrogazione norme DL 78/10 

   esatta quantificazione compensazione gettito «imbullonati», IMU 

ex montana ed agricola, abitazioni in comodato 

    Blocco assunzioni personale 

    Criticità possibile per i piccoli Comuni <1.000 abitanti che non 

erano sottoposti a patto 

    Ricadute sui Comuni dei tagli su altri livelli istituzionali 
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Blocco personale 
 

    Limitazione al 25% del turn over è grave anche se i 

piccoli Comuni < 1.000 ab. hanno norme di salvaguardia 

favorevoli ( Contraria anche rispetto a quanto stabilito dal 

DL 90/14 (80% nel 2016-2017 e poi 100%) 

 

    E’ necessaria la definizione dei sovrannumerari per 

permettere ai Comuni di poter assumere per svolgere 

servizi 
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Patto territoriale 
 

  Insieme ANCI Lombardia e  Regione Lombardia 

hanno applicato per primi il Patto Territoriale 

 

  Abbiamo sviluppato, unici in Italia, l’Indice Sintetico 

di Virtuosità per assegnazione parte del plafond 

finanziario 

 

  Dal 2013 si sono privilegiati i piccoli Comuni 
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PST nel 2016 

 
    Non c’è più l’incentivazione statale 

 

    Le Regioni subiscono tagli importanti e l’impatto del pareggio 

di bilancio 

 

    Bisogna risolvere criticità per  

  piccoli Comuni < 1.000 abitanti = 10/20 mln € 

 135 Comuni che hanno avuto blocco aumento aliquote 

 

 

Riconosciamo difficoltà, ma chiediamo a Regione applicazione 

PST almeno per i piccoli comuni in difficoltà per saldo di 

competenza rafforzata 
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Riordino Territoriale  

 

Con la Riforma costituzionale entrerà a pieno regime la legge Delrio 
 

Giusto e tempestivo insediamento da parte di RL del Comitato per le riforme  
 

Superamento Province, centralità Comuni e loro forme associative: 

 
 istituzione Aree Vaste e, al loro interno,  Zone Omogenee 

 

 Aree Vaste come enti di secondo livello di coordinamento e 

programmazione con poche funzioni 

 

 Zone Omogenee espressione dei Comuni per la gestione dei servizi 

 

 Coordinamento con la riforma socio-sanitaria, la riorganizzazione della 

presenza dello Stato, delle Camere di Commercio 

  

 Arrivare ad una proposta condivisa 
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Semplificazione / 1 

I Comuni sono tra le vittime della complicazione burocratica di questi 

anni 

 Oltre 60 procedure di comunicazione e monitoraggio per 

un piccolo Comune. Oltre 120 quelle per un comune di medie 

e grandi dimensioni 

 Le leggi sia nazionali che regionali spesso complicano 

l’attività sia della PA che dei cittadini. Si modificano testi 

unici complicando il quadro 

 Sui Comuni ricadono tutte le incombenze dettate da altri 

livelli istituzionali senza poter delegare ad altri 

 Complicazioni non volute da leggi di cui condividiamo spirito 

ed obiettivi 
 

   Legge sul consumo di suolo 

   Legge su edilizia sociale 
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Semplificazione / 2 

 Chiediamo che Regione Lombardia si attivi per redigere Testi 

Unici di settore, offrendo così ai Comuni, Cittadini e operatori una 

più “semplice“ lettura delle norme” e quindi un loro più facile 

recepimento; 

 

 Definire un percorso coordinato su leggi e regolamenti tra 

ANCI e Regione Lombardia tramite una cabina di regia come 

quella già sperimentata per il SUAP negli anni passati; 

 

 Investimento sulle piattaforme applicative regionali indirizzate 

ad un accesso e ottenimento diretto degli atti necessari previsti 

nelle norme regionali e coordinate con quelle nazionali, con una 

modulistica unitaria di riferimento ai seguenti settori: Edilizia, 

Commercio e Imprese, Polizia locale, Urbanistica, Ambiente; 
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Semplificazione / 3 

 Semplificare significa anche pianificare sistematicamente ad ogni 

atto di semplificazione un sostegno informativo e operativo ai 

Comuni e ai cittadini. 

 

 I Comuni sono soli nella ricerca di software per la gestione 

delle procedure e dei dati di loro competenza. L’obiettivo può 

essere quello di procedere con gare internazionali e offrire ai 

comuni programmi gestionali affidabili, dai costi contenuti e 

soprattutto capaci di interloquire con tutto il sistema delle Istituzioni 

Lombarde.  
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 Importante azione su iniziativa della Fondazione 

Patrimonio Comune di ANCI 

 

 Disponibilità decisiva di Regione Lombardia per farlo 

nascere e decollare usando come volano i propri beni 

immobiliari 

 

 Occasione per i Comuni per operazioni di valorizzazione 

immobiliare 

 

Fondo per la valorizzazione immobiliare 
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Protocollo avviato nel 2015 con obiettivo di: 
 

 Lo scambio dati tra RL e Comuni per efficientare la lotta 

all’evasione fiscale nazionale, regionale e locale, per essere 

efficace deve essere massivo 

 Le esigenze dei Comuni sono: razionalizzazione data center, 

banda larga, interoperabilità, servizi on line ai cittadini 

Comuni Digitali 
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Comuni Digitali nel 2016 

 

 Costituzione di un Centro di Competenza Digitale 
Regionale (Regione/ANCI Lombardia) per supportare 
soprattutto i piccoli comuni nello sviluppo ICT (formazione, 
supporto tecnico-specialistico) 

 Sistema informativo a supporto del Welfare (Diffusione 
della Cartella sociale informatizzata, definizione standard di 
interscambio, semplificare rendicontazione e pianificazione 
territoriale) 

 Gare telematiche aggregate (ottima la sperimentazione 
sulla conservazione a norma per tutti i comuni lombardi) 
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Politiche giovanili /1 

ANCI Lombardia ha ideato misure come la Dote Comune 

 

In questi anni abbiamo supportato decine di Comuni, 

condizione è essere associato 

 

Quasi 2.000 ragazzi nel 2015 hanno avuto occasione di 

crescita personale e formazione professionale 

 

I dati di un monitoraggio su Dote Comune dimostrano risultati 

positivi per l’ingresso nel mondo del lavoro  
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Nel 2016 entra a regime il progetto di Regione Lombardia legato 

alla Garanzia Giovani che prevede la LEVA CIVICA REGIONALE. 

 

ANCI Lombardia: 

  promuoverà e gestirà progetti per i propri associati 

  anticipa i pagamenti dovuti alle persone selezionate 

Politiche giovanili /2 
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ANCI Lombardia ha da sempre sostenuto che per costruire una 

nuova stagione di crescita sociale ed economica il Paese ha 

bisogno di concludere la sua transizione verso un federalismo 

responsabile e solidale 

 

Il necessario cambiamento del Paese non si ottiene solo dall’alto 

ma con una rete forte di istituzioni locali e rendendo chiari i centri di 

responsabilità e le rispettive funzioni 

 

Siamo convinti del ruolo di regia che devono svolgere le Regioni e 

di una maggiore autonomia regionale per la Lombardia 

 

Continuiamo a ritenere che sia necessario sviluppare un 

confronto serio col Governo 

 

  

Referendum regionale /1 
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Se venisse confermato il referendum regionale Anci, come sempre, 

assicurerà la collaborazione istituzionale.  

Firmiamo oggi il protocollo per garantire, anche economicamente, i 

Comuni nello svolgimento delle loro funzioni 

Abbiamo messo al centro la corresponsione integrale da parte di 

Regione delle spese sostenute dai Comuni. Regione ha garantito 

la loro copertura. 

Evidenziamo i costi necessari: 
 

 23 mln per le attrezzature ed assistenza per voto elettronico 

 

 Almeno 30 mln di rimborso per le spese sostenute dai Comuni 

Referendum regionale /2 
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Sono necessari interventi strutturali a medio e lungo termine per 

ottenere risultati duraturi: 

 Rinnovo parco veicoli privati 

 Rinnovo impianti di riscaldamento 

 Interventi per risparmio energetico 

 Ammodernamento parco veicoli TPL e potenziamento 

infrastrutture di trasporto pubblico 

Ma nell’emergenza dobbiamo dare risposte immediate: 

 Lasciamo che ogni Comune faccia a se o promuoviamo un 

protocollo per tutta le zone interessate che contempli anche 

misure di emergenza? 

 Bene avvio del tavolo tecnico promosso da Regione Lombardia 

 Iniziative concordate con le altre Regioni del bacino padano  

Emergenza inquinamento 
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ANCI Lombardia ha sostenuto dal 2013 la utilità di un governo 

unitario delle politiche sociali e socio-sanitarie attraverso un 

assessorato unico 

La riforma socio-sanitaria introdotta è quindi una occasione per un 

governo unitario dei processi e delle risorse necessarie per 

l’insieme delle politiche socio-sanitarie 

I Comuni vogliono essere protagonisti del processo di realizzazione 

della riforme e della integrazione delle politiche 

Chiediamo che i luoghi di confronto siano reali e non solo semplici 

adempimenti burocratici 

Positivi i confronti territoriali con ATS e ASST con assemblee dei 

sindaci  

Politiche sociali /1 
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Necessario che siano confermate le risorse per le politiche 

sociali: 70 milioni anno 

Reddito di autonomia: risorse aggiuntive e disponibilità 

Comuni a concordare obiettivi e percorsi 

Cartella sociale e casellario dell’assistenza INPS: evitare 

duplicazioni di oneri e trasmissione dati da parte dei Comuni 

Politiche sociali / 2 
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Politiche sociali / 3 

 necessità di procedere alla costituzione delle rappresentanze 

territoriali dei Comuni (nuovi Consigli di rappresentanza ma 

anche Presidenti di distretti). Passaggio regolamentare che 

chiediamo sia frutto di una condivisione RL – Anci 

 

 costituzione,  in attuazione alla L.R. 23/2015, del Gruppo di 

lavoro tra la Direzione Generale Reddito di Autonomia e 

Inclusione Sociale e la Direzione Generale Welfare, 

prevedendo anche la partecipazione di rappresentanze dei 

comuni e delle ATS/ASST, con il compito di determinare indirizzi 

per una piena integrazione tra le attività sociali e quelle 

sociosanitarie. 
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 Rafforzare i bandi con beneficiari i Comuni per 

l’efficientamento energetico degli edifici anche in 

relazione all’inquinamento atmosferico 

 Migliorare la capacità del sistema degli Enti Locali 

lombardi di attrarre fondi comunitari. Creare sul 

territorio regionale un sistema di SERVIZI EUROPA DI 

AREA VASTA, secondo il progetto elaborato da ANCI 

Lombardia e condiviso con UPL ed in correlazione con 

Regione Lombardia, con l'effetto di aumentare le attitudini 

di funzionari e dirigenti degli enti locali e nel contempo di 

costruire progetti su una dimensione territoriale ottimale. 

Cofinanziamento da parte di Regione Lombardia della 

start-up dei SEAV attraverso il POR FSE 

Programmazione Comunitaria 


